N Gemeinde Winsen (Aller)
AlLLERseits gut drauf

Umsetzung eines OPP-Verfahren im
kommunalen Bereich in der Praxis

Neubau einer Dreifeldsporthalle mit Jugendtreff in der
Gemeinde Winsen (Aller)
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Gemeinde Winsen (Aller)
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Braunschweig

Winsen (Aller) ist eine Gemeinde im Landkreis Celle in Niedersachsen. Die Gemeinde hat rund 13.500 Einwohner

und liegt am Sidrand der Liineburger Heide, am Ufer der Aller. Es ist eine Einheitsgemeinde mit den Ortschaften
Bannetze, MeiRendorf, Stedden, Stidwinsen, Thoren, Walle und Wolthausen
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Gemeinde Winsen (Aller)
AlLLERseits gut draue Inhalte Kurzvortrag

Beschreibung Ausgangslage
ausschlaggebende Punkte fiur die Investition

Projektvorhaben /

- Prifung von Realisierungsvarianten (Einzelgewerke oder OPP)
- Methodik und Ergebnisse der WU

Umsetzung
Zu / - Projektphasen (|nk| BEtrieb)
- Nutzereinbindung

_J
| - Herausforderungen
Zusammenarbeit / - Erfolgsfaktoren
- Aufwand im Projektcontrolling
J
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Gemeinde Winsen (Aller)
ALLERseits gut drauf Projektvorhaben

Ausgangslage

Die Gemeinde Winsen (Aller) verfligt (iber eine Grundschule mit ca. 550 Schiilern in
eigener Trdgerschaft sowie eine Oberschule mit ca. 1000 Schiiler in Trdgerschaft des
Landkreis Celle. Fiir den Schul- und Breitensport stehen eine 3-Feld-Sporthalle (Baujahr
1975) und eine 1-Feld-Sporthalle (Baujahr 1995) zur Verfiligung. Aufgrund des stdtig
ansteigenden Bedarfs an Hallennutzungszeiten, hat die Verwaltung 2016 zundichst intern
beschlossen, den Neubau einer 3-Feld-Sporthalle mit einem integrierten Jugendtreff in
den politischen Gremien beschliefsen zu lassen.

ausschlaggebende Punkte fiir die Investition

- hoher Bedarf an Hallenzeiten durch Schul- und Breitensport

- erhéhter Zuzug in das Gemeindegebiet Winsen (Aller)

- Einstiegsprojekt fiir die Entwicklung eines ,Sportparks” als zentrale Anlage fiir alle
Vereine aus der Einheitsgemeinde Winsen (Aller)
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Gemeinde Winsen (Aller)
AlLERseits gut draue Umsetzung

Priifung von Realisierungsvarianten (Einzelgewerke oder OPP)

Die Verwaltung hat nach einem Vergabeverfahren das Ingenieurbiiro IWB aus Braunschweig damit
beauftragt, zu untersuchen, ob fiir die Durchfiihrung der o.g. MafSnahme im Rahmen von alternativen
Realisierungsvarianten wirtschaftliche Vorteile gegeniiber einer konventionellen Herstellung
(Einzelgewerkvergabe) zu erwarten sind. Die geltende Vergabeordnung sieht als Grundmodell aller
kommunalen Ausschreibungen die Vergabe in Einzelgewerken vor. Nur in begriindeten Ausnahmen
kann hiervon abgewichen werden. Eine mégliche Begriindung liegt u.a. in wirtschaftlichen Vorteilen
alternativer Ausschreibungsmodelle oder aber zeitlicher Zwéinge zur Projektumsetzung.

Ergebnis der Untersuchung

Das Gutachten gelangt zu dem Ergebnis, dass eine europaweite Ausschreibung von Planung, Neubau
und Bauzwischenfinanzierung des Projekts auf der Grundlage einer funktionalen
Bauleistungsbeschreibung als Investorenmodell die wirtschaftlichste Variante darstellt.

Beim Investorenmodell werden die Leistungen Planung, Bau und Zwischenfinanzierung beauftragt. Der
Unterschied zum klassischen OPP-Modell (Offentlich-private Partnerschaft) besteht insbesondere
darin, dass beim OPP-Modell zusédtzlich die Endfinanzierung und ggf. auch die Instandhaltung
beauftragt werden. Das Investorenmodell wird auch ,,OPP light” oder , Paketvergabe” genannt. Es ist
OPP ohne Endfinanzierung durch den Investor. Der AG iibernimmt zum vertraglich vereinbarten
Zeitpunkt das schliisselfertige Gebdude. Bei méngelfreier Abnahme werden die Herstellungskosten in
einer Summe fillig.

Dipl.-Ing. (FH) & Architekt Uwe Griitzmacher Fachdienst Gebdaude- und Grundstiicksmanagement



Gemeinde Winsen (Aller)
AlLERseits gut draud Umsetzung

Methodik

Phase 1: Angebotsaufforderung am 04.10.2016 an 5 Dienstleister zur Erstellung einer vorlaufigen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Vorgaben im Anschreiben
Die Gemeinde Winsen (Aller) beabsichtigt das o.g. Projekt mit einem geschatzten Volumen von rd. 5.450.000 Mio. brutto
(KG 200 - 700) zu realisieren. Eine Kostenschatzung nach DIN 276 wurde bereits intern erstellt.

weitere Eckdaten:

Dreifeldhalle

- Einfahrbare Tribline
- BGF ca. 2.400 m?

- BRI ca. 18.500 m?3

Des Weiteren ist ein Jugendtreff, integriert oder als Anbau, geplant (Basis ist das Raumprogramm einer urspriinglichen
Neubauplanung) mit einer BGF von ca. 320 m?.

geplante Fertigstellung der MaRnahme in 2019

Ich beabsichtige, mit der Erstellung einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung einen adaquaten Dienstleister zu beauftragen
und bitte Sie daher, mir ein ansprechendes Angebot fiir folgende Leistungen zu unterbreiten:

- Erstellung einer vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die Beauftragung erfolgte am 01.11.2016. Auftragssumme: 9.942,90 €
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Gemeinde Winsen (Aller)
AlLERseits gut draud Umsetzung

Ergebnis der WU

Das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wurde in den politischen Ausschiissen zu folgenden
Terminen beraten und abschliefSend beschlossen:

07.03.2017 gemeinsamer Ausschuss des FRPA & BPUA
14.03.2017 Verwaltungsausschuss
16.03.2017 Rat der Gemeinde Winsen (Aller)

Ergebnis in Kurzfassung

Das Gutachten bzw. die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gelangt zu dem Ergebnis, dass eine europaweite
Ausschreibung von Planung, Neubau und Bauzwischenfinanzierung des o.g. Projekts auf der Grundlage einer funk-
tionalen Bauleistungsbeschreibung als Investorenmodell die wirtschaftlichste Variante darstellt.

Im Vergleich zu der Eigenrealisierung mit der Vergabe von Einzelgewerken sind bei der Paketvergabe Minderkosten
von rund 600.000 € zu erwarten (Anlage 1). Uber eine Betrachtung von einem Lebenzeitraum von 28 Jahren
betrdgt der Wirtschaftlichkeitsvorteil bei der Paketvergabe 7,8 %.

Beschlussvorschlag:

Die Planung, Neubau und Bauzwischenfinanzierung des Neubaus der 3-Feldsporthalle mit Jugendtreff wird als
Investorenmodell (Paketvergabe) durchgefiihrt und die Leistungen in einem europaweitem Vergabeverfahren mit
vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb vergeben. Die Fertigstellung der MafsSnahme ist fiir 2019 geplant.

am 16.03.2017 im Rat der Gemeinde Winsen (Aller) einstimmig beschlossen
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Gemeinde Winsen (Aller)
ALLERseits gut droaue

Projektphasen

. Phase 1:

08/2016 — 03/2017

*  Phase 2: Ausschreibung

- rechtliche Beratungsleistung

Vorplanung und WU bis zur Beschlussfassung

Umsetzung

- technische und wirtschaftliche Begleitung

03/2017 - 04/2017

. Phase 3:

05/2017 —04/2018

. Phase 4:

Vorbereitung und Durchflihrung der Vergabe

Auftragsunterzeichnung Gemeinde Winsen (Aller) und Firma GOLDBECK GmbH

16.05.2018 Auftragsvolumen abschlieRend 7.200.000 EURO brutto

Baubeginn:
Fertigstellung/ Ubergabe: 20.12.2019

07.11.2019

Oktober 2018, Spatenstich 17.10.2018

,Ein Winser Traum
wird nun Realitat“

WINSEN. [m Marz hatte es schon
einen Spatenstich auf dem Geldn-
de des kinftigen Sportparks in Win-
sen gegeben, der die Errichtung der
BaustraBe einleitete. Gestern bot sich
den Besuchern ein ganz anderes Bild,
denn das Baufeld ist chen so
weit vorbereitet, dass es ,richtig” los-
gehen kann. Die eigens angelegten
BaustraBen wurden auch an diesem
Tag von Lastwagen und Baggern ge-
nutzt, die Mutterboden aufluden,
abfuhren - und die Szenerie in eine
riesige Staubwolke hiillten. Zum offi-
ziellen Teil der Veranstaltung ruhten
die Maschinen dann allerdings, sodass
man den Worten von Biirgermeister
Dirk Oelmann lauschen konnte

Ich freue mich, etwas ganz Beson-
deres erleben zu diirfen, namlich den
Spatenstich fiir unsere Dreifeldhall
Ein Winser Traum, den es seit 30 Jah-
ren gibt und der nun Realitat wird®,
begann er seine Rede, in der er noch
einmal die Entwicklung der vergange-
nen Zeit Revue passieren lieB. Trotz der

Munitionsfunde, die den Einsatz einer  §

Kampfmittelrdumungsfirma erforder-
lich gemacht hitten, liege man gut in
der Zeit, sodass die neue Halle und das
Jugendzentrum wie angedacht Ende
2019 eingeweiht werden kénnten. Die
Firma Goldbeck habe zugesichert, das
Projekt sowohl im finanziellen als auch
im zeitlichen Rahmen zu realisieren, so
Oelmann. (gla)

Der symbolische Spatenstich fiir den Winser Sportpark: (von links) Uwe Griitzmacher, Britta Hesse,
Ulrich Kaiser, Dirk Oelmann, Bodo Theel, Carsten Hense und Stefan Isler.
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Gemeinde Winsen - 3-Feld-Sporthalle + Jugendtreff
Projektablaufplan

PSPC

Mr. |Vommnams Dauer ‘Anfang Ende 01 2. 1.0, 201 2. Qf, 201 3. Qf, 201 4. O, 201 (1. Qtl. 2
| ! Mrz Apr| Uan| e MrzAprMaillun Jul Aug e 1Okt o Dezllan e |

1 |Gesamtprojekt 685 Tage Mo 01.0517  Fr20.12.19 L >
2 Auftragserteilung 1 Tag Mo 01.05.17 Mo 01.05.17

3 Vorbereitung 0Tage  Mi03.0517  Mi03.0517|

4 Praje und ) 0 Tage Mi 03.05.17 Mi 03.05.17

5 Vorbereitung und Durchfiihrung Vergabeverfahren 682 Tage Do 040517  Fr20.12.19 =]
[ der g 63Tage Do 04.0517 Mo 31.07.17|

7 Z der | zum Standart 63 Tage Do04.0517 Mo 31.07.17|04.05,

[ Vorbereitung EL- Inf i 23Tage Do04.0517 Mo 05.06.17|04.05.

9 von Eig iterien TNW 23Tage Do04.0517 Mo 05.06.17|04.05.

10 Entwicklung Zuschlagskriterien 63Tage Do04.0517 Mo 31.07.17|04.05.

11 Leistungsbeschreibung Bau 63 Tage Do04.0517 Mo 31.07.17|04.05,

12 Vertragsentwilrfe 63 Tage Do04.05.17 Mo 31.07.17|04.05.

13 Ausschreibung und Vergabe 182 Tage Di 01.08.17 Do 19.04.18

14 Vergabeverfahren 182Tage Di01.08.17 Do 19.04.18

15 g im EU 0 Tage i 01.08.17 Di 01.08.17

16 B g von Bieterfragen [ B rt 30 Tage  MiO20817  Di12.09.17

17 Prifung der Teil ntrage inkl. A 10 Tage Mi 13.09.17 Di 26.09.17|

18 Festlegung des Tei DTage Di26.09.17  Di26.09.17|

19 o Zur A b 0 Tage D 26.09.17 Di 26.09.17

20 Beantwortung von Bieterfragen | Kalkulationszeit (ca. 3 Monate) 70Tage  Mi27.0817  Di09.01.18
2 Abgabe der Angebote 0 Tage i 09.01.18 Di 09.01.18

22 Angebotsauswertung (5 Bieter) 20 Tage Mi 10.01.18 Di 06.02.18
23 Vor-Ort-Termin: 1. Verhandlungsgesprache (3 Bister / je 1 Tag) 3Tage  MiOT.0218  Fr09.02.18
4 g Ut itung Angebat: 15Tage Mo 120218  Fr02.03.18

25 Uberarbeitung Angebote Bleter (ca. 1 Monat) 22Tage  Mo0503.18  Di03.04.18

26 Eingang verbindliche Bisterangebote 1Tag  Mi04.0418  Mi04.04.18
27 Wertung der und Aufstell gab. 10 Tage Do 05.04.18; Mi 18.04.18

28 Vor-Ort-Termin: Vorstellung Ergebnis 1Tag Do 19.04.18 Do 19.04.18
28 Verfahrensabschluss 31 Tage Fr20.04.18  Fr01.06.18

o Vergabebeschluss des Aultraggebers in Gremien, Rat (ca. 1 Monat) 20Tags  Fr2004.18 Do 17.05.18

- Versand der Vorabinformation {GWE-Frist) und ¥ i 10 Tage Fr 18.05.18: Do 31.05.18

2z 1 Projektvertrag und Arbeilsaufnah 1Tag  FrO1.0648  Fr0d06.18

E I Planungs- und Bauphase 405 Tage Mo 04.06.18  Fr20.12.19 -
34 G i (2 Monate, 40Tage Mo04.06.18  Fr27.07.18

a5 Einrgichung Bauantrag 0Tage Mo3007.18 Mo 30.07.18

36 Priifzeitraum Bauantrag (3 Monate) 60 Tage Di31.07.18 Mo22.10.18

a7 Bauganehmigung erteilt 0Tage  Di23.1018  Di2310.18

38 Bauausfihrung (15 Monate) 300 Tage  Mi241018  Di17.12.19 17.12.
] Fertig: ! Abnahme/ Ubergat 3Tage Mi18.1219  Fr2012.19 18.12.
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*  Phase 3: Vorbereitung und Durchfiihrung der Vergabe
05/2017 —04/2018

Zusammenarbeit mit dem Fachplanungsbiiro PSPC aus Berlin

Darstellung des Verfahrens durch Herrn Sangerhausen



Gemeinde Winsen (Aller)

AlLERseits gub draul Zusammenarbeit
~ Schultrager bzw. Leiter der Oberschule
Nutzereinbindung - ansassige Vereine
/ - Jugendpflege
J

- moglichst lickenlose Ausschreibung des Leistungsumfang
- Zeit- und Kostencontrolling

- Qualitatsmanagement durch den Bauherr

- Projektcontrolling

Herausforderungen /

- richtige Auswahl des Auftragnehmers durch eine
abgestimmte Bewertungsmatrix
Erfolgsfaktoren - positive Zusammenarbeit AG/ AN durch regelmaRige
/ Projektbesprechungen
- Nutzer- und politische Beteiligung auch noch wahrend der
Umsetzungsphase J
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Gemeinde Winsen (Aller)

ALLERseits QUE draue Entwurfsplane aus dem Wettbewerb
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Gemeinde Winsen (Aller)

AlLERSseits Qut draue Projektstand 19.09.2019

07.11.2019 Dipl.-Ing. (FH) & Architekt Uwe Griitzmacher Fachdienst Gebiude- und Grundstiicksmanagement 13



Gemeinde Winsen (Aller)

AlLERSseits Qut draue Projektstand 04.11.2019
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Gemeinde Winsen (Aller)

AlLERseits gut draue Projektstand 04.11.2019
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Gemeinde Winsen (Aller)
ALLERseits gut drauf

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Kontaktdaten

Gemeinde Winsen (Aller)
Fachdienst Geb&dude- u.
Grundstiicksmanagement
Fachdienstleitung

Uwe Griitzmacher

Dipl.-Ing. (FH) & Architekt

Am Amtshof 7

29308 Winsen (Aller)

Tel.: (05143) 9888 — 60

Mobil: 0171 3011 298

E-Mail: uwe.gruetzmacher@winsen-aller.de
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